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	פעילות התאגיד כמתווך פיננסי במסגרת ניהול הנכסים וההתחייבויות כרוכה בנטילת סיכונים הנחלקים בעיקרם ל: סיכון נזילות, סיכון אשראי, סיכון תפעולי, סיכון שוק, סיכון עסקי, סיכון משפטי, סיכון מוניטין וסיכונים סביבתיים.
	מדיניות ניהול הסיכונים מטרתה להביא לעמידה ביעדיו העסקיים של הבנק, תוך שמירה על מסגרת תיאבון הסיכון שנקבעה ותוך זיהוי, הערכת ואמידת הסיכונים, ניטורם, נקיטת אמצעים להפחתתם, וכן הסדרת אמצעי הפקוח, הבקרה והדיווח על סיכונים אלה.
	האומדנים להערכה וכימות של רמת הסיכון מתבססים על תחזיות והערכות שוטפות בדבר התפתחויות במשק הישראלי ובעולם, במגזר השלטון המקומי, בשוקי הכספים וההון, וכן על הערכות על שינויים בשיעורי הריבית, במדד המחירים לצרכן, בשערי אגרות חוב, בהתנהגות הלווים והמפקידים ...
	מכלול הסיכונים אליהם חשוף הבנק במהלך עסקיו הרגיל בניהול מערך הנכסים וההתחייבויות והשלכות גורמי סיכון אלו מדווחים לדירקטוריון. ניהול הסיכונים מסתמך על כלים לזיהוי וכימות החשיפות, לגידורן, מזעורן בהתאם לתיאבון הסיכון של הבנק ומעקב אחריהן. הדיווחים נדוני...
	הבנק פועל בהתאם להוראות השונות שפרסם בנק ישראל לגבי ניהול ובקרת הסיכונים השונים, ונערך ליישום כל הטיוטות וההוראות שפרסם בנק ישראל בנושאים אלה, וזאת על מנת להבטיח את ניהולם הזהיר והתקין של הסיכונים.
	במקרים בהם מוצגים בדוחות אלו ערכים שונים הנקובים באירו, השימוש הינו לצרכי נוחות ודיווח בלבד. יודגש כי פעילות הבנק מתנהלת בשקלים חדשים ולבנק אין עסקאות או חשיפות במטבע חוץ.
	החל מיום 1 בינואר 2014 הבנק מחשב את יחס הלימות ההון לרכיבי סיכון בהתאם להוראות באזל III.
	ביום 28 באפריל 2014 החליט דירקטוריון הבנק לקבוע את יעדי ההון הבאים (במונחי באזל III):
	יעדי הון כולל
	 יעד הון כולל בשיעור של 14.4%.
	 יעד ההון כולל מינימאלי בשעת משבר בשיעור של 10%.
	יעדי הון ליבה
	 יעד הון ליבה בשיעור של 10% .
	 יעד הון ליבה מינימאלי בשעת משבר בשיעור של 7%.
	בעקבות התהליך הפנימי להערכת הלימות ההון (ה- ICAAP) של הבנק לשנת 2013 ולאור תוצאות מבחני הקיצון ההוליסטיים שבוצעו במסגרתו, החליט דירקטוריון הבנק, ביום 28 באפריל 2014, לעדכן את יעד  ההון הכולל ולהעמידו על שיעור של 14.4% משווי הנכסים המשוקללים לסיכון (לע...
	על פי בקשת בנק ישראל יגיש הבנק לבנק ישראל את דוח ה- ICAAP  הבא עד לסוף שנת 2015.
	בינואר 2015 אישר דירקטוריון הבנק את מדיניות ניהול הסיכונים הכוללת וכן מסמך בנושא תיאבון הסיכון הכולל של הבנק, מהם נגזרים המדיניות והתיאבון ביחס לכל סוגי הסיכונים.
	 הוראה חדשה של בנק ישראל, בנושא "יחס כיסוי הנזילות", נכנסה לתוקף ביום 1 באפריל 2015, כאשר המגבלות לגבי ערכו של יחס זה צפויות לעלות בהדרגתיות על לשנת 2017. מאחר  ויחס כיסוי הנזילות של הבנק עמד מעל 100% הרי שציפיית בנק ישראל היא שיחס זה של הבנק  לא יפח...
	 בהתאם לדרישת המפקח על הבנקים מכל התאגידים הבנקאיים וחברות כרטיסי האשראי, נדרשים כל התאגידים הבנקאיים לעמוד החל מיום 1 בינואר 2015 ביחס הון ליבה מינימאלי של 9%, כאשר יחס זה מחושב בהתאם להוראות באזל III (בנוסף, נדרשים הבנקים אשר סך נכסיהם עולה על 20% ...
	יעד ההון הכולל המזערי לנכסי סיכון הנדרש מהתאגידים הבנקאיים החל מיום 1 בינואר 2015, הוא 12.5% (בנוסף, נדרשים הבנקים שסך נכסיהם עולה על 20% מכלל הנכסים במערכת הבנקאית בישראל, לעמוד ביחס הון כולל מינימאלי בשיעור של 13.5%, זאת עד ליום 1 בינואר 2017.
	 הבנק עומד בדרישות הוראת ניהול בנקאי תקין מס' 218 החדשה בנושא "יחס המינוף". יחס המינוף של הבנק נכון ליום 31 במרץ 2015 הינו גבוה מהמינימום הנדרש. לפרטים נוספים ראה להלן תיאור סיכון הנזילות ומדיניות ניהול הנכסים וההתחייבויות.
	ניהול הנכסים וההתחייבויות (ALM) וניהול הנזילות מבוצעים באחריות סמנכ"ל הכספים. הנהלת הבנק קבעה מגבלות המתייחסות לסיכון הנזילות והיא פועלת על מנת לנהל באופן מבוקר את סיכון הנזילות. ההנהלה האקזקוטיבית דנה באופן שוטף במצב הנזילות בהתבסס על דוח יומי.
	נזילות הבנק נשענת בעיקרה על: יתרת המזומנים, תיק ניירות ערך, קבלת פיקדונות וכן על גיוס אג"ח סחירים.
	הבנק בוחן את מצב הנזילות, בין השאר באמצעות 4 סוגים של יחסי נזילות: יחס נזילות במצב רגיל, בתרחיש קיצון פנימי בבנק, בתרחיש קיצון מערכתי ובתרחיש קיצון משולב (הופכי). כל אחד מ- 4 יחסי נזילות אלה נמדד ל- 3 אופקי זמן שונים ונקבעה לגביו מגבלת מינימום (מלבד ל...
	להלן יחסי הנזילות השונים ומגבלות המינימום שקבע הבנק לגביהם:
	הבנק שומר, באופן מכוון, על יחסי נזילות גבוהים יחסית מעל מגבלות המינימום שנקבעו, וזאת לאור הריכוזיות היחסית של המפקידים בבנק. בתחילת ינואר 2015 ביצע הבנק, באמצעות החברה הבת, הנפקת אגרות חוב סחירות לזמן ארוך בהיקף של כ- 753 מיליוני ש"ח, אשר הביאה לגידול...
	לסוף רבעון ראשון 2015, הבנק סבור כי מצב הנזילות הינו נאות ומעל ליחסי הנזילות המינימאליים שקבע. המזומנים ופיקדונות בבנקים מסתכמים לסך 1,836.0 מיליוני ש"ח, ולרבות תיק אגרות חוב ממשלת ישראל סחירות (ראה להלן). סך הנכסים הנזילים הגיע ל- 2,721.3 מיליוני ש"ח...
	בהתאם להוראת בנק ישראל הבנק פיתח ומחשב על פי מודל פנימי, את יחס המימון היציב (NSFR – Net Stable Funding Ratio) המבוסס על הבנת הבנק את הוראות באזל בנושא זה, בתרחיש רגיל ובתרחיש קיצון.
	יחס זה הוגדר כיחס בין סך מקורות המימון היציבים של הבנק, הצפויים בהסתברות גבוהה לעמוד לרשותו בטווח הזמן של שנה אחת (ומעלה) לבין סך השימושים הארוכים שלו, שהינם שימושים  קיימים, שהבנק צפוי להידרש להמשיך לממנם בטווח הזמן של שנה אחת (ומעלה). בשלב זה, אף כי...
	בנוסף לבחינת יחס המימון היציב, הבנק בוחן באופן שוטף את מצב הנזילות שלו לטווח הארוך, בין השאר באמצעות היחס בין ההתחייבויות לזמן ארוך ביחס לנכסים לזמן ארוך, פער הנזילות לזמן ארוך  לפי תקופות, ריכוזיות הפיקדונות ברצועות זמן שונות, כולל ברצועת זמן של שנה ...
	בהתאם להוראת ניהול בנקאי תקין מס' 221 בנושא "יחס כיסוי הנזילות" (LCR – Liquidity Coverage Ratio), אשר נכנסה לתוקף ביום 1 באפריל 2015, אמורים הבנקים לחשב יחס זה החל מאותו מועד, כאשר המגבלה לגביו, צפויה להתגבר בהדרגתיות בין השנים 2015-2017, כך שהדרישה ה...
	על פי הוראת ניהול בנקאי תקין מס' 218 בנושא "יחס המינוף" ((Leverage Ratio נדרשים התאגידים הבנקאיים לעמוד, החל מיום 1 בינואר 2018, ביחס מינוף שלא יפחת מ- 5% (תאגיד בנקאי שסך נכסיו המאזניים על בסיס  מאוחד הוא 20% או יותר מסך הנכסים המאזניים במערכת הבנקאי...
	סך הפיקדונות של 3 קבוצות המפקידים הגדולות ביותר בבנק נכון ליום 31 במרץ 2015 הינו 2,470.5 מיליוני ש"ח אשר מהווה 50.43% מסך הפיקדונות בבנק.
	להלן פירוט לגבי פיקדונות 3 קבוצות המפקידים (במיליוני ש"ח):
	הבנק עושה שימוש בכלים מגוונים למעקב אחר ריכוזיות המקורות (לזמן קצר ולזמן ארוך) בכלל, ואחר ריכוזיות הפיקדונות בפרט. הבנק קבע מגבלה לגבי שיעור הפיקדונות לזמן קצר (עד שנה) של 5 המפקידים הגדולים ביותר לזמן קצר מתוך סך הפיקדונות לזמן קצר. יש לציין כי המקור...
	באשר למודל הנזילות הפנימית (ראה לעיל), היחסים בפועל לסוף הרבעון הראשון הינם מעל לרמה המינימאלית באופן נאות.
	על מנת לצמצם את סיכון הנזילות, הבנק משקיע בתיק ניירות ערך סחירים תוך קביעת מגבלה על היקף ההשקעה בתיק זה. מדיניות ההשקעה של הבנק הינה כי תיק ניירות הערך יכלול אג"ח מדינת ישראל בלבד וללא חשיפה מטבעית. יישום מדיניות ההשקעה מבוצע בשילוב עם מספר חברות לניה...
	הבנק אינו נדרש, ואין בכוונתו, להעביר כספים כלשהם לחברת האם או לישויות אחרות בקבוצת דקסיה לצרכי נזילות של הקבוצה.
	סיכוני שוק
	סיכוני שוק (המשך)
	סיכוני שוק (המשך)
	סיכוני שוק (המשך)
	סיכוני שוק אחרים
	התאגיד לא פעל בשוק המניות, בשוק המט"ח ובשוק המכשירים הפיננסיים הנגזרים ולכן לא היה חשוף לסיכונים הנגזרים מפעילות בשווקים אלה.
	מערכת לניהול סיכוני שוק
	הבנק עושה שימוש בתוכנה משולבת לניהול סיכון שוק וניהול נכסים והתחייבויות אשר מאפשרת לבנק לשפר את ניהול סיכוני השוק אליהם הוא חשוף, ובפרט סיכוני ריבית וסיכוני נזילות, וזאת על ידי סביבה מהימנה בקשר עם איכות המידע המתקבל וניתוחו, תוך חיזוק ניתוח תרחישי קי...
	סיכוני אשראי
	סיכון אשראי - סיכון להפסד כתוצאה מהאפשרות שהצד הנגדי לעסקה לא יעמוד בהתחייבויותיו.
	פעילות הבנק בתחום ניהול האשראי נשענת על מדיניות ויעדי האשראי  המאושרים מידי שנה על ידי דירקטוריון הבנק.
	הליך אישור האשראי מבוצע בכפוף לנוהלי העבודה בבנק לעניין מתן אשראי ותפעול ומבוסס על מודלים להערכת לווים (רשויות מקומיות ותאגידים), שגובשו בסיוע קבוצת דקסיה. הבנק מאשר אשראים על בסיס מידע כספי עדכני ביותר אשר מתקבל ישירות מהרשויות המקומיות ומתאגידים מונ...
	נתונים כספיים מבוקרים בסקטור המוניציפאלי (קרי: הדוח השנתי המבוקר) מפורסמים על ידי משרד הפנים באיחור יחסי בהשוואה לתאגידים ציבוריים ואחרים, זאת בשל תהליך הבקרה הארוך במשרד הפנים.
	דירקטוריון הבנק אישר בתחילת ינואר 2015 ביצוע שינויים במודל דירוג הרשויות המקומיות, בהתאם לתוצאת הדיונים של הבנק עם חברת האם בנושא זה. תיקוף המודל המעודכן הסתיים והבנק הטמיע את תוצאותיו במערכותיו.
	המודלים להערכת הלווים משמשים את ההנהלה במעקב אחר איכות תיק האשראי והלווים. דירקטוריון הבנק קבע מגבלות לגבי מתן אשראי לרשויות מקומיות ולתאגידים בהתאם למערכת הדירוג הפנימית ופרמטרים נוספים בהתאם לתאבון הסיכון של הבנק. בהתאם לקביעת דירקטוריון הבנק, הליך ...
	במטרה לשפר את הליך קבלת ההחלטות ואופן ישומן, כמו גם לצמצם את סיכוני האשראי, נקבעו סמכויות אשראי ברמות שונות כמפורט להלן:
	א. ועדת אשראי הנהלה עסקית: כל אשראי הנבחן בבנק מאושר על ידי ועדת אשראי בראשות המנכ"ל, על פי הסמכויות שנקבעו להנהלה.
	ב. ועדת האשראי של הדירקטוריון: כל בקשה שחורגת מסמכות ההנהלה מועברת לאישור ועדת האשראי של הדירקטוריון.
	ג. ישיבת הדירקטוריון: מאושרות בקשות החורגות מסמכות ועדת האשראי של הדירקטוריון.
	בהתאם להוראה 301 להוראות ניהול בנקאי תקין, פעל הבנק לצמצום מעורבות הדירקטוריון בהליכי אישור האשראי.  לבנק מערכת בקרות ודיווחים ענפה, המפורטת בנהלי הבנק, הכוללת וועדות ייעודיות לענייני סיכונים וחובות בעיתיים. הבקרות השונות והדיווחים לגביהן מתחלקות לתחו...
	סיכוני אשראי (המשך)
	כחלק ממערך ניהול הסיכונים, הבנק נוקט מדיניות שמרנית לעניין הביטחונות הנדרשים ומקורות הסילוק, לרבות בחינת התניות דיפרנציאליות כחלק ממערך זה. הבנק מקיים בקרות תקופתיות לגבי ביטחונות, שערוך הביטחונות ולגבי עמידה בהתניות כחלק ממערך הבקרה והדיווחים של הבנק...
	החל משנת 2005 נענה הבנק בחיוב לפניות של משרדי האוצר והפנים, למתן הלוואות לשם מימון תוכניות הבראה של רשויות מקומיות. האשראים שהעניק הבנק במסגרת מימון תוכניות הבראה, כאמור לעיל, מובטחים גם בהמחאה על דרך השעבוד לשיעור מצטבר מסוים של עד 45% ממענק האיזון ל...
	הבנק רואה בהמחאת הזכויות על מענקי האיזון בטוחה טובה להבטחת פירעון ההלוואות.
	במסגרת פונקצית ניהול הסיכונים ובכפיפות למנהל הסיכונים הראשי פועלת היחידה לבקרת אשראי המבצעת באופן שוטף הערכה של רמת הסיכון של לקוחות הבנק. יחידה זו פועלת בנפרד ובאופן בלתי תלוי בגורמים הממונים על אישור האשראי ללקוחות הבנק. היחידה מצרפת חוות דעת על הסי...
	בנוסף על האמור, הבנק מבצע פעילויות אשראי מבוקרות ותחת מגבלות ומדיניות מצמצמת עם רשויות חלשות המתייחסות, בין היתר, להיקף אשראי, מקורות סילוק מטריאליים, התחייבויות להמשך קבלת מענקים באמצעות חשבון הרשות המקומית בבנק, היקף הלוואות תקציביות ועוד.
	האשראי הניתן לתאגידים היווה בסוף הרבעון הראשון של שנת 2015 כ- 18% מסך תיק האשראי, בדומה לשיעור שהיה בסוף שנת 2014.
	הבנק עמד במגבלות האשראי השונות שקבע בנק ישראל ובמגבלות האשראי השונות שקבע דירקטוריון הבנק.
	כמפורט להלן, יתרת האשראי המסחרי הבעייתי (חובות שסווגו בהשגחה מיוחדת וחובות פגומים) שסווג בהתאם להוראת המפקח על הבנקים בנושא "מדידה וגילוי של חובות פגומים, סיכון אשראי והפרשה להפסדי אשראי" הסתכמה ביום 31 במרץ 2015 בסך של 121.3 מיליוני ש"ח (המהווים כ- 1...
	סכום ההפרשה הקבוצתית להפסדי אשראי, הסתכם ביום 31 במרץ 2015 בסך של 132.1 מיליוני ש"ח לעומת סך של 140.0 מיליוני ש"ח ביום 31 בדצמבר 2014.
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	על פי המדיניות האמורה, מאושרת אחת לשנה תוכנית שנתית לביצוע מבחני קיצון בה מפורטים סוגי מבחני הקיצון שיבוצעו, תדירות ביצועם, היקפם, חומרתם ועוד.
	בבנק קיימת ועדת מבחני קיצון אשר מתכנסת אחת לרבעון או אד הוק, בהתאם לצורך. בין תפקידי הועדה: הגדרת מבחני הקיצון הספציפיים השונים, דיון בתוצאותיהם ובחינת הצורך להוסיף או להוריד או לשנות את מבחני קיצון וההנחות שבבסיסם, הצעת פעולות הנהלה אפשריות, בהתאם לת...
	ככלל, בקביעת מבחני הקיצון הבנק נוקט בגישה שמרנית ואינו בוחן רק נקודות קיצון היסטוריות, אלא מבצעם גם תוך הנחת הנחות ותרחישים צופים פני עתיד.
	מעבר לתרחישי הקיצון המבוצעים בבנק ביחס לסיכונים ספציפיים שונים (כגון: סיכוני נזילות, סיכוני אשראי, סיכוני ריבית וסיכונים תפעוליים), מבוצעים בבנק מבחני קיצון רוחביים, הוליסטיים שונים, וזאת בעיקר במסגרת הכנת ה- ICAAP של הבנק, או אד הוק, על פי החלטה של ו...
	* על אף ריכוזיות האשראי של הבנק בסקטור המוניציפאלי ובקרב קבוצות לווים בסקטור זה, הרי שלהערכת הבנק סיכון הריכוזיות הענפית הינו בינוני וסיכון ריכוזיות לווים וקבוצות לווים היא נמוכה, וזאת לאור אופי פעילותו ואופי לקוחותיו, אשר הינם רשויות מקומיות ותאגידים...
	** הסיכון אסטרטגי הוא הפסד נוכחי או עתידי של ערך, שנובע משינויים בסביבה העסקית, מהחלטות עסקיות שגויות, יישום לא הולם של החלטות או חוסר תגובה לשינויים בסביבת העסקים.
	*** סיכון מימון הנזילות הוא למעשה סיכון התמחור מחדש (Re-pricing), כלומר, ההפסד (או העלות הנוספת) הצפוי כתוצאה מגידול במרווח הריבית של הבנק בעת מימון מחדש. בהנחה של פער מח"מ חיובי בין הנכסים להתחייבויות, גידול במרווח בעת המימון מחדש עלול להשפיע לרעה על...
	א. תמצית הדוחות הכספיים הרבעוניים המאוחדים ליום 31 במרץ 2015 ערוכים בהתאם לכללי חשבונאות מקובלים בישראל (Israeli GAAP)  וכן בהתאם להוראות המפקח על הבנקים והנחיותיו בדבר עריכת דוח כספי רבעוני של תאגיד בנקאי,  ואינה כוללת את כל המידע הנדרש בדוחות כספיים...
	ב. יישום לראשונה של תקני חשבונאות, עדכוני תקינה חשבונאית והוראות הפיקוח על הבנקים
	ב. יישום לראשונה של תקני חשבונאות, עדכוני תקינה חשבונאית והוראות הפיקוח על הבנקים (המשך)
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	ביאור 4 - פיקדונות הציבור
	ביאור 5 - הלימות הון לפי הוראות המפקח על הבנקים
	ביאור 5 - הלימות הון לפי הוראות המפקח על הבנקים (המשך)
	ביאור 7 - התחייבויות תלויות והתקשרויות מיוחדות
	א. מכשירים פיננסיים חוץ מאזניים
	ב. בקשה לאישור הגשת תביעה נגזרת בעניין אשראי לרשויות מקומיות מסוימות
	לעניין הבקשה לאישור הגשת תביעה נגזרת אשר הוגשה ביום 9 ביולי 2012 לבית המשפט המחוזי במחוז מרכז, בעניין דיבידנד שחולק לבעלת השליטה, ראה ביאור 18ח' לדוחות הכספיים ליום 31 בדצמבר 2014.
	לעניין הליכי אישור הסכם הפשרה מיום 14 בדצמבר 2014 והחלטת בית המשפט מיום 13 במאי 2015, ראו המפורט להלן לעניין בקשה לאישור תביעה ייצוגית בעניין הליך הפרטת הבנק וכן ביאורים 18ו' ו- 18ח' לדוחות הכספיים ליום 31 בדצמבר 2014.

	ד. בקשה לאישור תביעה ייצוגית בעניין הליך הפרטת הבנק
	לעניין הבקשה לאישור תביעה ייצוגית אשר הוגשה ביום 19 במאי 2002 ומתנהלת בבית המשפט המחוזי במחוז מרכז, בעניין הליך הפרטת הבנק, ראו ביאור 18ו' לדוחות הכספיים לשנת 2014.
	ביום 27 במאי 2013 התקיים דיון בבית המשפט המחוזי, במסגרתו הסכימו הצדדים להצעת בית המשפט לפנות להליך גישור. ביום 14 בדצמבר 2014 נחתם הסכם פשרה במסגרת הליך גישור בבקשה בהליך זה ובבקשה לאישור תביעה נגזרת הנזכרת לעיל ובביאור 18ח' לדוחות הכספיים ליום 31 בדצ...
	ביום 25 בפברואר 2015 הוגשה לבית המשפט "הודעת בעלי מניות בדקסיה-ישראל באשר להסכם הפשרה" (להלן: "ההודעה"). עיקרה של ההודעה הוא טענות בקשר עם השפעת חלק מהוראות הסכם הפשרה המוצע על בעלי מניות קיימים (היום) בבנק ואשר אינם צד להליך המתנהל בתביעה הייצוגית וב...
	ביום 13 במאי 2015, ניתן פסק דין של המשפט המחוזי המאשר, בהתאם ובכפוף לאמור בפסק דין, את הסכם הפשרה. בפסק הדין נקבע כי הסכם הפשרה מבטא דרך יעילה והוגנת להכרעה בהליכים האמורים. בנוסף, בית המשפט הצהיר כי מניות דקסיה ישראל המוחזקות או שהוחזקו בידי DCL כתוצ...
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